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MOTIVACION Y VISION

CONCEPTOS i

Desarrollo regional
(1) Enfoque de las capacidades humanas (Sen, 1985, 1999). Medios y fines.

(2) Nocién que requiere consensos espacio temporales, debido a que el desarrollo es un constructo
social, intangible, cambiante en el tiempo y subjetivo (Boisier, 2007).

(3) Interdisciplina y enfoque multidimensional

(4) La necesidad de medir, de comunicar, de generar agenda publica ...
(cdmo lo convence Mahbub ul Haq a Sen sobre la pertinencia del IDH, PNUD 2020)




MOTIVACION Y VISION

CONCEPTOS

Desarrollo regional

- En el mundo se esta estudiando y midiendo el desarrollo regional. Por ejemplo: Portugal (Silva &
Ferrerira, 2012), Espafa (Sanchez & Ruiz, 2014), Francia (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009), Italia (Salvati &
Carlucci, 2014), India (Dholakia, 2003) y China (Wang, 2007). Ademas, es objeto de monitoreo y
analisis por parte de la Comunidad Europea para la implementacién de politicas territoriales (Bubbico

& Dijkstra, 2011).

- América Latina es reconocida como una de las regiones mas desiguales del mundo y manifiesta
profundas disparidades territoriales a nivel subnacional (Atienza & Aroca, 2013; Cuadrado-Roura &
Gonzéalez Catalan, 2013; Mattar & Riffo, 2013; CEPAL, 2017). El COVID-19 refuerza las condiciones de

partida: desigualdades y desafios pre-existentes

- Sin embargo, no existe un estudio sistematico y comparado del desarrollo regional en AL a través de

indices creados especialmente para ello.




SINTESIS METODOLOGICA

OBJETIVOS GENERALES

- Medir y analizar los niveles de desarrollo regional en Latinoamérica.
- Contribuir a la orientacidon de politica publica que promueva convergencia y desarrollo territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Generar un indice de Desarrollo Regional Latinoamericano, a través de un indice compuesto
multidimensional, que permita observar los niveles de desarrollo a nivel regional que se presentan en
el sub continente.

- Analizar las principales tendencias del desarrollo regional en Latinoamérica.

- Analizar las caracteristicas regionales del desarrollo que trascienden fronteras, evidenciando las areas
funcionales del desarrollo que no se rigen por los limites politico-administrativos.

- Comprender los principales factores que influyen en el desarrollo regional de los paises estudiados.

- Generar insumos para analizar las diferentes variables y factores explicativos de las trayectorias de
desarrollo territorial en AL.




SINTESIS METODOLOGICA

CONCEPTO DEL INDICE

El indice Latinoamericano de Desarrollo Regional es una herramienta que mide el desarrollo a nivel
territorial desde una perspectiva multidimensional, a través de una media geométrica de indices
normalizados entre 0 y 1 (donde 0 expresa el desarrollo minimo y 1 el maximo).

Gracias a ello, permite analizar trayectorias y asimetrias de “n” dimensiones consideradas criticas en el
desarrollo de las personas, agrupadas segun las regiones donde habitan, constatando las desigualdades
territoriales y brechas existentes.

QUE NO ES?

- No es un concepto inequivoco de desarrollo

- Ranking: no es un orden taxativo del desarrollo territorial




SINTESIS METODOLOGICA

En base a: =i
- Revisién de bibliografia que amplia el abanico de dimensiones y variables a considerar, entre affa
las discutidas por Nussbaum (2003), Alkire (2010), Pagliani (2010), Neumayer (2010), Graham
(2010), Cheibub (2010) y Burd Sharps et al. (2010).

- Anadlisis de otros informes e indices de caracteristicas similares, como el Informe Latinoamericano
de Pobreza y Desigualdad (RIMISP, 2014), el indice de Calidad de Vida Urbana (Orellana, 2015),
IDERE Chile (2016, 2017), indice de Cohesidn Territorial (2011, 2015).

- Recomendaciones para la creacion de indices compuestos de OCDE (2008), EUROSTAT (2011) y
FMI (2012).

- Revision de data disponible en paises.

Articulo en revista RIEM que contiene la metodologia:
https://revistas.uautonoma.cl/index.php/riem/article/view/580



https://revistas.uautonoma.cl/index.php/riem/article/view/580

SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

Seleccion y ponderacion de Dimensiones.

Seleccion y ponderacion de variables por Dimension.

Normalizacion
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SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

I. Seleccidon y ponderacion de Dimensiones.
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SINTESIS METODOLOGICA

ENCUESTA A AMERICA LATINA SOBRE DIMENSIONES DEL DESARROLLO

ETAPA PREVIA:
* Antecedente en Chile con panel de expertos chilenos para el IDERE 2016

* Talleres con panel de expertos en Uruguay, 2017

Uruguay, 2017 Chile, 2016

Educacién/formacion 16,3% Educacion 17 5%

»2/0

Cohesion / Integracion social / cultura 14,2% salud
Instituciones / Gobierno 12,5% 17,5%
. Bienestar Socioeconémico
Ambiente 11,2% 17,5%
Innovacién /competitividad 10,6% Actividad Econémica 17.5%
Bienestar Socioeconémico 10,2% Conectividad 10.0%
,U7
Crecimiento econdmico 9,1% Seguridad .
Infraestructura y conectividad 7,9% bilidad r o 10,0%
Sustentabilidad y medio ambiente

Salud / equidad cobertura serv. 7,9% y 10,0%

12



ENCUESTA A AMERICA LATINA B
DIMENSIONES DEL DESARROLLO

210 respuestas, con esta distribucion por pais

e
Colombi
5%
Brasi
12%

Formulario on-line,
distribuido por:

Red
Iberoamericana
de Estudios

del Desarrollo
»riedesarrollo.org

INSTITUTO CHILENO
DE ESTUDIOS
B[a®|  MUNICIPALES

Espacio Interdisciplinario
Universidad de la Republica
Uruguay

IECON ceiconomia




SINTESIS METODOLOGICA

ENCUESTA A AMERICA LATINA SOBRE DIMENSIONES DEL DESARROLLO
EJEMPLOS DE POSIBLES ESTRUCTURAS POR DIMENSIONES (base ponderada) """E""

Seguridad; 2% Culturay Tiempo conectividad; 1%

Libre; 1% .
| Bienestar

Socioecondmico; 19%

Salud; 6%
Sustentabilidad

Suma total de menciones de prioridad
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SINTESIS METODOLOGICA
DIMENSIONES DEFINIDAS

Educacion:
Salud:

Bienestar Socio-econdmico:

Actividad econdmica:
Instituciones:
Seguridad:

Medio Ambiente:
Género:

14%
14%
14%
14%
14%
10%
10%
10%
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SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

Seleccion y ponderacion de Dimensiones.

Seleccion y ponderacion de variables por Dimension.

Normalizacion
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SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

Seleccion y ponderacion de variables por Dimension.
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SINTESIS METODOLOGICA
CRITERIOS DE SELECCION DE VARIABLES

1. Pertinencia: los indicadores seleccionados deben ser coherentes y relevantes con la definicion de
desarrollo regional a la cual se adscribe esta investigacion.

2. Confiabilidad de la informacidn: las fuentes de informacion deben ser confiables y no responder a
intereses institucionales de ningun tipo. En consecuencia, se tomo la decision de utilizar sélo fuentes
oficiales del Estado de cada pais.

3. Accesibilidad: la informacidon debe ser publica, de facil acceso y expuesta de manera clara, a fin de
evitar errores de interpretacion.

4. Oportunidady periodicidad: la informacidén seleccionada debe, por una parte, reflejar una realidad
reciente (o cercana al aino de recoleccién de datos) y, por otra, tener una periodicidad anual, bianual
0, COmo maximo, trianual.

18



SINTESIS METODOLOGICA
CRITERIOS DE SELECCION DE VARIABLES

5. Disponibilidad: la informacidon debe estar disponible a nivel regional (o al menos se debe poder
componer a esta escala) para todas las regiones del pais con el objeto de realizar comparaciones
horizontales.

6. Reflejo de resultados: la informacion reunida debe mostrar resultados concretos y observables,
determinados ya sea por esfuerzos publicos y/o privados.

7. Datos objetivos: se optod por considerar sélo datos objetivos, excluyendo variables relativas a percepcion
ciudadana, debido al impacto que producen algunas situaciones puntuales o hechos mediaticos en la
opinidn publica sin necesariamente correlacionarse con trayectorias de informacion objetiva asociadas a
tales eventos.

19



VARIABLES POR DIMENSION

Alfabetismo

Estudios de
Educacion
Superior

Matricula en
Educacion
Inicial

Afos de
Educacion

Mortalidad
Infantil

Suicidios
Esperanza

de Vida
al Nacer

BIENESTAR
Y COHESION

Pobreza

Trabajo
Informal

Coeficiente
de Gini

Conexion
aInternet

Ingreso de
los Hogares
por Persona

ACTIVIDAD
ECONOMICA

Desempleo

PIB per
Capita

Tamarno
del Mercado

INSTITUCIONES

Ingresos
Propios del
Gobierno
Subnacional

Participacion
Electoral
Subnacional

Indice de
Percepcion de
la Corrupcion
(IPC)

)

GENERO

Actividad
Laboral
Femenina

Indice de
Desarrollo
de Género

(IDG)

SEGURIDAD

Homicidios

Indice de
Paz Global
(IPG)

MEDIO
AMBIENTE

Energias
Renovables

Areas
Protegidas

Calidad de
Recursos
Naturales
Valiosos
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SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

Seleccion y ponderacion de Dimensiones.

Seleccion y ponderacion de variables por Dimension.

Normalizacion
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SINTESIS METODOLOGICA

GRANDES ETAPAS:

lll. Normalizacion
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SINTESIS METODOLOGICA
NORMALIZACION DE VARIABLES

- Formula min — max

- Valores maximos y minimos de acuerdo a los siguientes criterios:

Teodricos

Estandares
mundiales

Estandar
Latinoamericano
(promedio
nacional +25%, -
25%).

Valores

observados
(+25%, -25%).
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EDUCACION
i Fuente min Max Fuente max

Nombre Descripcion Formula de célculo |Unidad del dato final Min
variable
_ Tasa de ﬂlfabetlsmONde la (Pobllzflmon alfabgfa de la % en formato namero CEPALSTAT (77,04, Teorlgo (cerca_de los
Alfabetismo poblacién de 15 afios y | region / Poblacion total . ] 57,78 99,9999 mejores registros
. s (ejemplo: 80.5) Guatemala, 2013)
mas de la region)*100 del mundo)
. Porcentaje de la (Pobl?mon entre 25. y 85 Referencia de
Estudios de g afnos con estudios . :
. poblacion entre 25y 65 o i % en formato niumero mejores
Educacioén ~ o . terciarios en la region/ . ] Observado muestra -25% 50,00 o
. afos que asistio o asiste I (ejemplo: 80.5) rendimientos
Superior : o Poblacion total entre 25 y . :
a estudios terciarios. ~ ; internacionales
65 afios de la region)*100
Tasa de asistencia a
educacion incial (antes
de la educacion (Numero de matriculas en
Matricula en primaria), de acugrdo al edup'amon |n|C|a}I,de la ) UNESCO, Bolivia (32% ,
) rango estario region / Poblacion en | % en formato numero . Legal max. para
Educacion . . . i 24,00 estimado 2010) 100,00 . .
Inicial establecido para ello en edad de asistir a (ejemplo: 80.5) paises de la region
cada pais (Por ejemplo,| educacion inicial de la
Chile: entrelos 4y 6 region)*100
afos; Uruguay entre 3y
5 afios)
Promedio de afios de Promedio de afios de
Afios de educacion de las educacion de las NGmero 356 UNESCO. Guatemala, 14.07 UNESCO. Alemania
Educacion personas de 25 aflosy | personas de 25 afios 'y ' 4,75, 2012 ' 2015. 14,07
mas mas de la region
24




RESULTADOS

Ty roene w
#

Distrito Federal, Brasil

www.iderelatam.com

IDERE LATAM RESULTADOS

NoRTE .

INFORMES

PRENSA

CONTA!
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RESULTADOS

INDICE, Mayor IDERE +25

nombre pais idere rank
Montevideo Uruguay 0,6868 1
RM Chile 0,6504 2
Maldonado Uruguay 0,6418 3
CABA Argentina 0,6339 4
Antofagasta Chile 0,6258 5
Valparaiso Chile 0,6250 6
Magallanes Chile 0,6234 7
Canelones Uruguay 0,6226 8
Rio Negro Uruguay 0,6085 9
Atacama Chile 0,6075 10
Colonia Uruguay 0,6030 11
Los Lagos Chile 0,6017 12
Flores Uruguay 0,6001 13
Tarapaca Chile 0,5972 14
Neuquen Argentina 0,5961 15
Sao Paulo Brasil 0,5914 16
Aysén Chile 0,5909 17
San Jose Uruguay 0,5907 18
Biobio Chile 0,5893 19
Florida Uruguay 0,5859 20
Paysandu Uruguay 0,5821 21
Santa Catarina Brasil 0,5815 22
O'Higgins Chile 0,5814 23
Arica y Parinacota Chile 0,5804 24
Distrito Federal Brasil 0,5796 25
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RESULTADOS

INDICE, Menor IDERE -25

nombre pais idere rank
Sonsonate El Salvador 0,3630 158
Caqueta Colombia 0,3626 159
Sinaloa México 0,3567 160
San Miguel El Salvador 0,3544 161
Oaxaca México 0,3538 162
Zacatecas México 0,3525 163
Guerrero México 0,3524 164
La Paz El Salvador 0,3499 165
Cuscatlan El Salvador 0,3442 166
Santa Ana El Salvador 0,3371 167
Usulutan El Salvador 0,3324 168
Vaupés Colombia 0,3271 169
Ahuachapan El Salvador 0,3234 170
Guainia Colombia 0,3158 171
La Unidn El Salvador 0,3082 172
San Vicente El Salvador 0,3075 173
Choco Colombia 0,3065 174
Morazan El Salvador 0,3036 175
Chalatenango El Salvador 0,3026 176
Cabanas El Salvador 0,3008 177
Putumayo Colombia 0,2990 178
Alto Paraguay Paraguay 0,2978 179
Guaviare Colombia 0,2532 180
Arauca Colombia 0,2455 181
Vichada Colombia 0,2222 182
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Resultados del IDERE LATAM Global

Se observa una visible y notoria heterogeneidad en el desarrollo
regional de América Latina.

Las brechas de desarrollo regional al interior de un pais suelen
ser menos pronunciadas con respecto a otras naciones

Con la gran excepcidon de Colombia (pais con grandes brechas
internas) y, en menor medida, Paraguay y México.

Chile y Uruguay concentran los mayores niveles de desarrollo
regional.

Colombia, El Salvador y Paraguay tienen alta participacién en los
rendimientos mas bajos.

En términos generales, buena parte de las regiones donde se
emplazan las capitales nacionales, suelen tener los niveles mas
elevados de desarrollo en sus respectivos paises.

En todos los paises se observan dinamicas regionales que
identifican areas geograficas de rezago. Por ejemplo: la brecha
de desarrollo entre el norte y el sur de Brasil.

IDERE
10,0 - 0,3 Bajo
[C10,3 - 0,4 Medio bajo
I 0,4 - 0,5 Medio

B 0,5 - 0,6 Medio alto
I 0,6 - 0,7 Alto

M 0,7 - 1,0 Muy alto*
[ otros paises Latam

* No hay regiones en el mapa que se
clasifiquen en este nivel de desarrollo

Nota:
Esta es una representacion grafica aproximada de los paises, por lo que sus
superficies y limites fronterizos no deben considerarse como oficiales




Resultados del IDERE LATAM Global
IDERE

El 100% de las regiones de Chile y Uruguay estan en niveles de desarrollo regional por LATAM &
sobre la media Latinoamericana (aunque no todas alcanzan un desarrollo de nivel alto).
Hay menor disparidad en Chile que en Uruguay. Montevideo lidera.

REGIONES CON DESARROLLO MAXIMO, MIiNIMO Y

PROMEDIO POR PAIS . _
Las regiones de Argentina y

08 Brasil muestran desempenos

0.7 superiores al promedio

o e ) ¢ I T LATAIV!, pero Fon importantes

& é I disparidades internas.

SN T T S T S

04 Promedio LATAM * ‘ T Se observan grandes brechas
‘ 1 de desarrollo en paises como

0.3 l & Colombia.

- En el caso de El Salvador todas

0.1 se sitian por debajo del

10 promedio LATAM.

Chile Uruguay  Argentina Brasil Mexico Paraguay Colombia El Salvador
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Resultados del IDERE LATAM Global

Las mayores brechas de desarrollo estan en Colombia, seguido de Brasil y Paraguay.
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Colombia

IDERE ¥
LATAM

Tres paises de
diferente escala
territorial,
poblacional y
econdmica, son los
mas desiguales en
términos de
desarrollo regional.
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Resultados del IDERE LATAM por Dimensiones

Hay una importante heterogeneidad por dimension, lo que implica realidades territoriales
diferentes segln cada regidon. No es posible una agenda unica para promover el desarrollo.

1.0
0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0.0

Salud

MAXIMO, MiNIMO Y PROMEDIO POR DIMENSION

i

Educacion

Medio
Ambiente

Seguridad

]

Género

Actividad
Econdmica

|
|

Bienestary Instituciones
cohesion

IDERE ‘il
LATAM 4 '

Las dimensiones que en
promedio muestran
peores desempenos son:

instituciones,
bienestar y cohesiony
actividad econdmica.
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Agendas para el desarrollo regional en AL

Analisis estadistico de clusteres a partir de las variables de las ocho
dimensiones para las 182 regiones de los ocho paises

d
e
LV

35

30

25

20 A

15 1

10 A

M Uruguay
Paraguay

W México

M El Salvador
Colombia

M Chile

W Brasil

W Argentina
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Agendas para el desarrollo regional en AL .

Cluster 7: Con expectativas a un desarrollo equilibrado. Agenda: potenciar las fortalezas en
instituciones, bienestar y cohesion y educacion para alcanzar un mayor desarrollo productivo, .
ambiental y la equidad de género. |

B Uruguay

Paraguay

M| Mexico

M E| Salvador

Colombia

M Chile

Brasil

W Argentina

Educacion| Salud

claster 7 0,406 0,615 0,602 0,790 0.478 0,563 0,584

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: . alto - muy alto . medio alto |:| medio D medio bajo - bajo 33



Agendas para el desarrollo regional en AL Crugl.ge i

Cluster 4: El énfasis en el desarrollo econémico.
Agenda: potenciar las fortalezas productivas existentes, para traspasar y consolidar otras dreas
vitales del desarrollo, como bienestar y cohesion, instituciones, género y medio ambiente

s M Uruguay

30

Paraguay

p
25

M| Mexico

20 7

M E| Salvador

15 7

Colombia

10 17

M Chile

Brasil

W Argentina

IDERE

LATAM

Ambiente

Educacion| Salud

clister 4 0,790 0,516 0,370 0.480 0.440

7 ~

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: . alto - muy alto . medio alto |:| medio |:| medio bajo - bajo 34



Agendas para el desarrollo regional en AL Crugl.ge i

Cluster 1: La América Latina del desarrollo medio. ="“§“-
Agenda: las fortalezas economicas y de capital humano que deben asegurar su sostenibilidad, mejorando mamma
instituciones y sequridad, al tiempo de generar un mayor bienestar y cohesion.

a5

30

p
25

20 7

M El Salvador

15 7

Colombia

10 +

M Chile

Brasil

W Argenting

cluster 1

Actividad | Bienestar y L . . - IDERE
econdmica| cohesien | [Rstituciones Seguridad | Género | Ambiente LATAM

Educacion| Salud

7
\0.4977

I~ ~

0,446 0,353 0,319

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: . alto - muy alto . medio alto I:I medio I:I medio bajo - bajo .



Agendas para el desarrollo regional en AL

Cluster 3: La debilidad del Estado.
Agenda: necesidades importantes en sequridad, instituciones y ambiente con el desafio de potenciar la
actividad economica en clave de bienestar y cohesion.

a5

30

p
25

20 7

15 7

10 17

Educacion

cluster 3

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: . alto - muy alto . medio alto |:| medio |:| medio bajo - bajo

Salud

Actividad | Bienestar y
econdomica

cohesion

Instituciones

Seguridad

Genero

Ambiente

B Uruguay
Paraguay
m Meéxico
M El Salvador
Colombia
M Chile
Brasil

W Argenting

IDERE

0.381

0,252

0,363

0.459
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Agendas para el desarrollo regional en AL

Cluster 6: Desigualdades y debilidad institucional

Agenda: prioridad en mejorar la equidad y acceso a bienestar en las poblaciones locales y el magro desempefo
en las instituciones, buscando en cada region puntos de apoyo en las dimensiones de mejor desemperio relativo.

as

s0 1

P
25

20

15 7

10 7

Educacion| Salud Actl"i:’ld::ld Biene si_;ar_r y
economica | cohesion
claster 6| 0,458 0,407 0,244

0,637 0.453 0,602

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: . alto - muy alto . medio alto |:| medio |:| medio bajo - bajo

B Uruguay

Paraguay

W Mexico

M El Salvador

Colombia

M Chile

Brasil

W Argenting

IDERE
LAKAM

7 =
"U0.410 7

I~ <
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Agendas para el desarrollo regional en AL T

Cluster 2y 5: Los mayores desafios del desarrollo en América Latina
Agenda: estrategias de largo plazo con importantes recursos para atender la emergencia en bienestar y cohesion y
seguridad, buscando construir institucionalidad y desarrollo econdmico que sustente rutas de salidas del bajo desarrollo.

yd B Uruguay

Paraguay

s0 1

W Mexico

P
25

20

M El Salvador

15 7

Colombia
10

M Chile

Brasil

W Argenting

Educacion

Salud

claster 2

0,467

Actividad
economica

Bienestar y
cohesion

Instituciones

Segundad

Geénero

Ambiente

claster 5

0,431

0,315

0,184

0,351

0,276

0,435

Niveles de desarrollo en escala IDERE LATAM: [} alto - muy alto [Jl] medio alto [ | medio [ | medio bajo - bajo

0,350

0,199

0.303

0.280

0,428

0,435

IDERE
LATMM

0,380

=

10363 |

b ™

38



Para la reflexion ...

. Es fundamental contar con una medida del desarrollo con poder de comunicacion y que ponga
al territorio en el centro de la discusion.

. Pero para comprender el desarrollo un tnico nimero y un ranking ayuda poco.

Abrir la caja negra del desarrollo implica mirar las multiples dimensiones, y también dentro de
éstas, asi como interpretar los resultados en el contexto social e histdrico de cada territorio.

. Cada territorio merece una agenda propia, pero también se pueden articular agendas
territoriales transnacionales latinoamericanas, una ruta para una verdadera cooperacion
territorial.

. Estas heterogeneidades y desafios para la agenda del desarrollo territorial nos muestra que la
salida de la crisis del COVID-19 no soporta recetas unicas ni formulas magicas, sino mucha
comprension de los puntos de partida, de las dificultades de los territorios y de sus
capacidades para poder disefiar en conjunto (con y desde los territorios) agendas de desarrollo
humano y sostenible pos pandemia.
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